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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Lecevica (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U financijskim izvjeStajima nije iskazana vrijednost zemljiSta na kojemu se nalaze
groblja, potrazivanja za opcinske poreze, koja prema podacima Porezne uprave
koncem 2017. iznose 28.407,00 kn, a u okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu iskazani
dani instrumenti osiguranja placanja u vrijednosti 3.820.000,00 kn, potencijalne
obveze po sudskim sporovima (u kojima je Opcina tuZenik) u vrijednosti
3.441.252,00 kn i tuda imovina na koriStenju (staro komunalno vozilo za prijevoz
otpada).
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Ulaganja u objekte vodoopskrbe u vrijednosti 3.717.652,00 kn koja su zavrSena u
prijasnjim godinama nisu evidentirana na racunima imovine u uporabi. S obzirom
da se na navedenu imovinu ne obavlja ispravak vrijednosti, u poslovnim knjigama
nije evidentirana i financijskim izvjesStajima iskazana realna vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine.

Poslovne promjene u vezi s primljenom pozajmicom iz prethodne godine u iznosu
600.000,00 kn i prihodima za sufinanciranje zaposljavanja na javnim radovima u
iznosu 318.801,00 kn nisu evidentirane prema propisima o proracunskom
racunovodstvu, zbog €ega u financijskim izvjestajima nisu to¢no iskazani podaci o
ostvarenim prihodima i obvezama za kredite.

Popisom imovine i obveza nije obuhvaéena cjelokupna imovina, popisne liste
dugotrajne imovine i nefinancijske imovine u pripremi nisu potpune, a potrazivanja
i obveze su popisana u ukupnom iznosu po vrstama potrazivanja i obveza prema
podacima iz glavne knjige, odnosno nisu sastavljene popisne liste s pojedinacnim
duznicima i iznosima potrazivanja i pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza.
(tocka 1. Nalaza)

- Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama u Bilanci (Obvezni

analitiCki podaci) nisu istovjetni podacima iz poslovnih knjiga odnosno lzvjestaja o
obvezama.
Op¢ina nije provela obveznu korekciju rezultata za 2017., odnosno umanjenje
viska prihoda poslovanja za iznos utroSenih kapitalnih pomoéi za nabavu
nefinancijske imovine, koje su u 2017. ostvarene u iznosu 1.350.000,00 kn, §to je
utjecalo na strukturu rezultata po aktivnostima. (tocka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Op¢ine za 2017. je u svim
znaCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna

nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Potrazivanja koncem 2017. iznose 696.307,00 kn, od ¢ega su dospjela u iznosu
666.131,00 kn. Za naplatu potraZivanja Opcina, osim upucivanja opomena, nije

poduzimala mjere naplate. (tocka 3. Nalaza)

- lIsplacena masa sredstava za place veCa je od zakonom propisane za
392.820,00 kn.
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lako je za obavljanje komunalnih djelatnosti ustrojen vlastiti pogon i zaposlena
upraviteljica, vlastiti pogon nije obavljao komunalne djelatnosti. Poslovi odrzavanja
javne rasvjete, nerazvrstanih cesta te skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada za koje su ostvareni rashodi u iznosu 340.408,00 kn, povjereni su pravnim
i fiziCkim osobama izravnim ugovaranjem.

Op¢ina nije utvrdila uvjete i kriterije za dodjelu donacija udrugama ni objavila javni
natjeCaj za predlaganje programa i projekata. (to¢ka 4. Nalaza)

Obveze Opé¢ine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14 i
123/17) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opcina je do konca 2017. bila
razvrstana u treCu skupinu jedinica lokalne samouprave, Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske, a od sijeCnja 2018. je
prema odredbama Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17) razvrstana u prvu
skupinu jedinica lokalne samouprave, koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj
Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina obuhvaca Cetiri
naselja s ukupno 583 stanovnika.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
proc€iSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unaprijedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel, a za obavljanje komunalnih djelatnosti vlastiti pogon. Opcina je koncem
2017. imala 18 zaposlenika, od kojih dva na neodredeno, 15 na odredeno vrijeme (javni
radovi) i duznosnika (nacelnik), koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.
Zamijenik nacelnika duznost na koju je izabran obavlja bez zasnivanja radnog odnosa.

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva za opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda u vrijednosti 690.000,00 kn (0,3 %) i
trgovackog drustva za prijevoz putnika u javhom prometu u vrijednosti 128.600,00 kn
(0,3 %).

Opcéinsko vijece ima devet Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2017. i u vrijeme obavljanja revizije je nacCelnik Ante Baran.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima i objavljeni su u sluzbenom glasniku. ProraCunom su prihodi i
primici planirani u iznosu 9.885.522,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 9.185.522,00 kn te je
planirano pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 700.000,00 kn.
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Izmjenama i dopunama proracuna iz rujna 2017., prihodi i primici su planirani u
iznosu 9.746.022,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 9.046.022,00 kn te je planirano pokrice
manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 700.000,00 kn. Izmjenama i
dopunama proraCuna prihodi i primici te rashodi i izdaci su planirani manje za
139.500,00 kn.

Koncem 2017. nacelnik je donio Odluku o preraspodjeli sredstva planiranih
proracunom. Odlukom su preraspodijeljena sredstva unutar pojedinih skupina rashoda u
iznosu 77.650,00 kn, dok ukupan iznos proracunskih sredstava nije mijenjan.

Uz proracun za 2017. donesene su projekcije za 2018. i 2019. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2018. u iznosu
9.810.522,00 kn te za 2019. u iznosu 9.296.522,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa, a uz izmjene i dopune proracuna i
izmjene i dopune plana, koji sadrzi projekte razvoja Opcine od 2017. do 2019., povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Izmjenama i dopunama plana
razvojnin programa predvidena su ulaganja za 2017. u iznosu 3.537.000,00 kn, a
vrijednosno znacajnija sredstva su planirana za rekonstrukciju i opremanje
multifunkcionalnog centra u iznosu 800.000,00 kn te izgradnju i rekonstrukciju cesta u
iznosu 629.500,00 kn. Opcinsko vije¢e je u lipnju 2016. donijelo Odluku o usvajanju
Strategije razvoja Opc¢ine od 2015. do 2020.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2017., prihodi su
ostvareni u iznosu 3.158.463,00 kn, Sto je za 6.587.559,00 kn ili 67,6 % manje od
planiranih. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.260.216,00 kn, $to je za
4.785.806,00 kn ili 52,9 % manje od planiranih.

Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih i planiranih prihoda odnosi se na
prihode od pomoci (najvecim dijelom jer nisu ostvarene pomoci planirane za rekonstrukciju
i opremanje drustvenog doma multifunkcionalnog centra) Kkoji su ostvareni za
4.450.971,00 kn ili 65,5 % manje od planiranih te prihode od imovine koji su ostvareni za
770.925,00 kn ili 80,9 % manje od planiranih. Za financiranje projekta rekonstrukcije i
opremanja drustvenog doma multifunkcionalnog centra u vrijednosti 3.020.909,00 kn,
Op¢ina je u svibnju 2017. podnijela prijedlog za prijavu na natje¢aj Ministarstva
poljoprivrede za operativnu provedbu mjera ruralnog razvoja, koji je odbijen u oZujku 2018.

Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih i planiranih rashoda i izdataka odnosi
se na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje za 2.940.074,00
kn ili 75,0 % (najveéim dijelom jer nisu ostvareni rashodi za rekonstrukciju i opremanje
multifunkcionalnog centra).

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na internetskim stranicama
Op¢ine.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.158.463,00 kn, Sto je za 657.101,00 kn
ili 17,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 358.665,00 292.166,00 815
2 Po[nom iz mEJzemstva i od subjekata unutar 2.879.511.00 2.345.529.00 815
opcéeg proraduna
3. Prihodi od imovine 47.309,00 182.575,00 385,9
4 Pr_|ho§h.od upravnlh i admlnlgtratl'vnlh pristojbi, 405.179,00 338.193,00 835
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 124.900,00 0,00 -
Ukupno 3.815.564,00 3.158.463,00 82,8

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg prora¢una u iznosu 2.345.529,00 kn ili 74,3 %. Svi drugi prihodi (prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihodi od
poreza i prihodi od imovine) iznose 812.934,00 kn ili 25,7 % ukupnih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi iz inozemstva
i od subjekata unutar op¢eg proracuna, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru, komunalne naknade, grobne naknade te komunalnog i vodnog
doprinosa. Ostvareni su u iznosu 2.410.458,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima je 76,3 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 292.166,00 kn. Odnose se na porez na
dohodak u iznosu 253.868,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 27.637,00 kn i
opcinske poreze (porez na kuée za odmor i porez na potrosnju) u iznosu 10.661,00 kn.
Prirez porezu na dohodak nije uveden. Opcinski porezi su utvrdeni odlukom iz 2001. koja
nije uskladena s odredbama cClanka 20. Zakona o lokalnim porezima (Narodne novine
115/16 1 101/17). Naime, opcinskom odlukom je utvrden i porez na tvrtku ili naziv za koiji je
postojala obveza plac¢anja do stupanju na snagu navedenog Zakona, odnosno do sijeCnja
2017.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna ostvareni su
u iznosu 2.345.529,00 kn. Odnose se na kapitalne pomoci iz drzavnog i Zupanijskog
proracuna u iznosu 1.350.000,00 kn i tekuce pomodi iz drzavnog i Zupanijskog proracuna
te Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje u iznosu 995.529,00 kn.
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Kapitalne pomodi iz Zupanijskog proracuna ostvarene su u iznosu 1.000.000,00 kn.
Odnose se na sredstva doznafena na temelju zakljuenog sporazuma o medusobnim
pravima i obvezama u vezi s izgradnjom Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom
(izmedu Opcine, Splitsko-dalmatinske Zupanije i Zupanijskog drustva za gospodarenje
otpadom) u iznosu 600.000,00 kn, projektiranje, sanaciju, rekonstrukciju i izgradnju
nerazvrstanih cesta u iznosu 240.000,00 kn, izgradnju, opremanje i uredenje mrtvacnica i
groblja u iznosu 100.000,00 kn te projektiranje, sanaciju, rekonstrukciju i izgradnju
objekata vodoopskrbe u iznosu 60.000,00 kn.

Kapitalne pomodéi iz drzavnog proracuna ostvarene su u iznosu 350.000,00 kn.
Odnose se na sredstva doznaCena od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije za dovrSetak izgradnje ogradnog zida na groblju u naselju Kladnjice u
iznosu 200.000,00 kn i Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja za izvodenje radova
na sanaciji nerazvrstanih cesta u iznosu 150.000,00 kn.

Tekuée pomoci iz zupanijskog proraCuna ostvarene su u iznosu 674.817,00 kn, a
vrijednosno najznacCajnije su za komunalno opremanje i odrzavanje u iznosu
400.000,00 kn i unaprjedenje predskolskog odgoja u iznosu 140.000,00 kn. Tekuce
pomocdi iz drzavnog proraCuna ostvarene su u iznosu 202.720,00 kn (prema indeksu
razvijenosti) te od Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje (za provedbu programa javnih
radova) uiznosu 117.992,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 182.575,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, veci su za 135.266,00 kn ili 285,9 % zbog ostvarene naknade za pravo sluznosti
puta od davatelja telekomunikacijskih usluga. Odnose se na prihode od nefinancijske
imovine u iznosu 182.233,00 kn i financijske imovine u iznosu 342,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji prihodi od nefinancijske imovine odnose se na prihode od naknade za pravo
sluznosti puta u iznosu 146.907,00 kn i naknade za najam (komunalnog vozila za
sakupljanje komunalnog otpada) u iznosu 33.016,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 338.193,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 169.178,00 kn, naknade za odvoz komunalnog
otpada (koje prikuplja Opcina od korisnika usluge) u iznosu 64.794,00 kn, grobljanske
naknade u iznosu 58.043,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 30.201,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.260.216,00 kn, Sto je za
820.670,00 kn ili 23,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2016. za 2017. (3/12)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 645.717,00 744.512,00 | 115,3
2. Materijalni rashodi 1.080.978,00 1.434.863,00 | 132,7
3. Financijski rashodi 542.897,00 448.250,00 82,6
4. Subvencije 1.520,00 0,00 -
5 qunadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 150.303,00 133.957.00 891
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 243.645,00 345.933,00 | 142,0
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 578.714,00 977.276,00 | 168,9
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 195.772,00 175.425,00 89,6
Ukupno 3.439.546,00 4.260.216,00 | 123,9
ViSak prihoda 376.018,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 1.101.753,00

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.434.863,00 kn ili
33,7 % ukupnih rashoda i izdataka. Znacajni udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 977.276,00 kn ili 22,9 % te rashodi za zaposlene u iznosu 744.512,00 kn
ili 17,5 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi,
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, ostali rashodi i
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 1.103.565,00 kn ili 25,9 % ukupnih
rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 744.512,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, veci su za 98.795,00 kn ili 15,3 % u najznacajnijem dijelu zbog zapoSljavanja na
odredeno vrijeme na javnim radovima. Odnose se na rashode za plaée u iznosu
613.258,00 kn, doprinose na place u iznosu 107.898,00 kn te druge rashode za zaposlene
(bonus za uspjesan rad, regres za godiSnji odmor, darovi djeci) u iznosu 23.356,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.434.863,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, veéi su za 353.885,00 kn ili 32,7 % u najznacajnijem dijelu zbog viSe ostvarenih
rashoda za usluge (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, intelektualne i osobne
usluge). Odnose se na rashode za usluge u iznosu 786.405,00 kn, materijal i energiju u
iznosu 273.193,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 89.216,00 kn, naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 6.622,00 kn te na druge nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 279.427,00 kn (naknade za rad predstavniCkih i izvrdnih
tijela, povjerenstava i slicno, premije osiguranja, reprezentacija, Clanarine, pristojbe i
naknade).

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na
intelektualne i osobne usluge u iznosu 434.346,00 kn (vrijednosno znacajnije su usluge
odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu 228.021,00 kn i usluge autora za pisanje
spomen knjige o Opcini u iznosu 56.015,00 kn).

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 448.250,00 kn. Odnose se na zatezne
kamate u iznosu 21.605,00 kn, kamate za primljeni kredit (financijski najam) u iznosu
17.790,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 8.232,00 kn te druge
nespomenute financijske rashode (sudska nagodba zaklju¢ena s izvoditellem za radove
na izgradnji vodoopskrbne mreze iz ranijih godina) u iznosu 400.623,00 kn.
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Naknade gradanima i kucCanstvima ostvarene su u iznosu 133.957,00 kn.
Vrijednosno znacajnije se odnose na pomoci obiteljima i pojedincima slabijeg materijalnog
stanja za podmirenje rezijskih troSkova (prema priloZzenim racunima) u iznosu
63.338,00 kn, ogrjeva u iznosu 27.550,00 kn, nabavu Skolskih udzbenika za ucenike
osnovnih i srednjih 8kola u iznosu 27.000,00 kn te sufinanciranje prijevoza ucenika
srednjih Skola i studenata u iznosu 10.469,00 kn. Korisnicima su sredstva odobravana na
temelju Programa socijalnih potreba iz prosinca 2015. te Odluke o socijalnoj skrbi iz
prosinca 2016. Odlukom su propisane aktivnosti, uvjeti i kriteriji te postupak u ostvarivanju
prava iz socijalne skrbi.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 345.933,00 kn. Odnose se na tekuce donacije u
iznosu 304.877,00 kn i naknade Stete pravnim i fizickim osobama (vrijednosno znacajnije
se odnose na isplate gradanima za otklanjanje posljedica Stete u elementarnoj nepogodi iz
travnja 2016.) u iznosu 41.056,00 kn. Vrijednosno su znacajnije teku¢e donacije ustanovi
za predskolski odgoj (proracunski korisnik druge jedinice lokalne samouprave) u iznosu
230.744,00 kn i udrugama gradana u iznosu 33.500,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, veéi su za 102.288,00 kn ili 42,0 % u najznacajnijem dijelu zbog vecih troSkova
sufinanciranja rada ustanove za predskolski odgoj.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 977.276,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na izgradnju ogradnih zidova u iznosu 319.808,00 kn,
nerazvrstanih cesta u iznosu 302.644,00 kn te nabavu sluzbenog vozila u iznosu
150.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veéi su za 398.562,00 kn ili 68,9 % zbog
vecih ulaganja u izgradnju ogradnih zidova i nabavu sluzbenog vozila.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu 175.425,00 kn.
Odnose se na otplatu glavnice za nabavu komunalnog vozila putem financijskog leasinga.

Manjak prihoda za 2017. iznosi 1.101.753,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 4.376.998,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u narednom razdoblju iznosi 5.478.751,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 25.353.819,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 22.886.337,00 22.859.883,00 99,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 80.000,00 80.000,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 14.061.154,00 14.180.189,00 100,8
1.3. | Postrojenja i oprema 351.616,00 271.257,00 77,1
1.4. | Prijevozna sredstva 1.142.149,00 1.077.019,00 94,3
1.5. | Nematerijalna proizvedena imovina 32.587,00 32.587,00 100,0
1.6. | Nefinancijska imovina u pripremi 7.218.831,00 7.218.831,00 100,0
2. Financijska imovina 2.205.846,00 2.493.936,00 113,1
2.1. [ Nov€ana sredstva 303.045,00 673.029,00 222,1
29 Depoziti, Ijaméevniwpolozi'i potraiivanjg od 19.441,00 19.441.00 1000
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 200.000,00 0,00 -
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 1.124.600,00 1.124.600,00 100,0
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 558.760,00 676.866,00 121,1
Ukupna imovina 25.092.183,00 25.353.819,00 101,0
3. Obveze 6.180.325,00 7.480.347,00 121,0
3.1. [ Obveze za rashode poslovanja 2.310.823,00 2.968.451,00 128,5
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.423.701,00 2.922.875,00 120,6
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.445.801,00 1.270.220,00 87,9
34 Odgode_no pla¢anje rashoda i prihod buduc¢eg 0.00 318.801,00 i
razdoblja
4. Vlastiti izvori 18.911.858,00 17.873.472,00 94,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 25.092.183,00 25.353.819,00 101,0

Vrijednost gradevinskih objekata je iskazana u iznosu 14.180.189,00 kn. Odnosi se
na vrijednost cesta u iznosu 2.454.095,00 kn, zgrada u iznosu 1.723.008,00 kn (opcinska
zgrada, drustveni domovi) i drugih objekata (objekti vodoopskrbe, javna rasvjeta,
mrtvacnice, groblja) u iznosu 10.003.086,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu 7.218.831,00 kn.
Odnosi se na ulaganja u objekte vodoopskrbe u iznosu 3.717.652,00 kn i projektnu
dokumentaciju (elaborati, geodetski radovi, idejni i glavni projekti) za izgradnju i
rekonstrukciju cesta, mrtvacnice, vodovodnih objekata i poduzetnicke zone u iznosu
3.501.179,00 kn.

U okviru udjela u glavnici iskazana je vrijednost udjela u temeljnom kapitalu dva
trgovacka drustava u suvlasnistvu Opcine (za opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda te
za prijevoz putnika u javhom prometu) u iznosu 818.600,00 kn te u drustvu koje je u
prijasnjim godinama osnovala Opcina za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu
306.000,00 kn. Za navedeno drustvo je Trgovacki sud u ozujku 2017. donio rjeSenje o
brisanju iz sudskog registra, nakon provedenog skraéenog steCajnog postupka
(pokrenutog na prijedlog Financijske agencije). Udjel u glavnici drustva nije isknjizen iz
poslovnih knjiga Opcine, jer prema obrazloZenju odgovorne osobe, do konca 2017. nije
rijeSeno vlasnistvo imovine drustva (vozilo za odvoz krupnog otpada koje koristi Opcina).
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Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 696.307,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 676.866,00 kn te druga potraZivanja u iznosu
19.441,00 kn. Opcina je u 2017. otpisala potrazivanja od komunalnog trgovackog drustva
u vlasnistvu Opcine (osnovano 2007., a brisano iz sudskog registra u ozujku 2017., nakon
skraéenog ste€ajnog postupka) za danu pozajmicu u iznosu 200.000,00 kn. Prema
podacima iskazanim u Bilanci (Obvezni analiticki podaci), potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 676.866,00 kn su dospjela. Do vremena obavljanja revizije naplacena
su potrazivanja u iznosu 30.015,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 7.480.347,00 kn. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 2.968.451,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 2.922.875,00 kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu 1.270.220,00 kn te
prihode buduceg razdoblja u iznosu 318.801,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze za
rashode poslovanja se odnose na obveze za materijjalne rashode u iznosu
1.109.581,00 kn i za naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu 795.049,00 kn.
Vrijednosno znacajnije obveze za nabavu nefinancijske imovine se odnose na obveze
prema izvoditeljima za izgradnju vodovodne mreze i cesta u iznosu 2.740.467,00 kn. U
odnosu na stanje iskazano po¢etkom 2017., obveze su vece za 1.300.022,00 kn ili 21,0 %.
Prema podacima iskazanim u Bilanci (Obvezni analiticki podaci), obveze za rashode
poslovanja u iznosu 2.968.451,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.922.875,00 kn i obveze za kredite u iznosu 1.270.220,00 kn su dospjele. Do vremena
obavljanja revizije podmirene su obveze u iznosu 309.670,00 kn.

U okviru obveza za kredite i zajmove iskazane su obveze prema trgovackom drustvu
za primljenu pozajmicu u iznosu 1.000.000,00 kn i pravnoj osobi za nabavu komunalnog
vozila putem financijskog leasinga u iznosu 270.220,00 kn.

Opcina se u prosincu 2009. zaduzila kod trgovackog drustva za gospodarenije
otpadom u iznosu 700.000,00 kn te u svibnju 2010. u iznosu 300.000,00 kn, na temelju
dva ugovora o kratkoro€noj pozajmici. Ugovorena je kamata u visini 4,0 %, rok povrata
godinu dana, a nije ugovorena namjena. Pozajmice nisu vracene u ugovorenim rokovima.
Na temelju zahtjeva Opcine, zakljueni su dodaci ugovorima, kojima je rok otplate
odgoden do prosinca 2018. odnosno do dana pravomocnosti gradevinske dozvole za
izgradnju Centra za gospodarenje otpadom Lecevica. Tijekom 2017. trgovacko drustvo
nije Opcini dostavljalo obracun kamata.

Op¢ina se u studenom 2013. dugoro€no zaduzila kod pravne osobe radi nabave
komunalnog vozila putem financijskog leasinga. Prema ugovoru iz studenoga 2013.,
nabavna vrijednost komunalnog vozila iznosi 223.750,00 EUR. Ugovorena je naknada za
ucesc¢e u visini 49,0 % nabavne vrijednosti vozila, troSak obrade ugovora 0,4 %, ukupna
naknada u iznosu 130.699,00 EUR, godiSnja kamatna stopa 5,47 %, otplata u 60
mjesecnih obroka, plativo u kunama prema srednjem te€aju Hrvatske narodne banke.

U okviru prihoda buduceg razdoblja iskazana su sredstva (dio ugovorenog iznosa
koji je predviden za sufinanciranje javnih radova u 2018.) doznacena od Hrvatskog zavoda
za zapoS$ljavanje, na temelju ugovora o sufinanciranju zapoS$ljavanja u javhom radu iz
prosinca 2017., u iznosu 318.801,00 kn.
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Javna nabava

Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
6.542.200,00 kn, od cCega se na procijenjenu vrijednost javne nabave odnosi
2.960.000,00 kn, a jednostavne nabave 3.582.200,00 kn. Izmjenama plana nabave iz
rujna 2017. planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 6.564.200,00 kn. U
2017. nisu provodeni postupci javne nabave.

Prema Registru ugovora (jednostavna nabava), u 2017. je zakljuCeno sedam
ugovora o jednostavnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 796.900,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Prema statistiCkom izvjeSéu o javnoj nabavi, vrijednost
nabave usluga iznosi 580.333,00 kn, vrijednost radova iznosi 271.872,00 kn, dok
vrijednost nabave roba iznosi 245.663,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. U 2017.
odlukom Opcine ponisten je jedan postupak jednostavne nabave.
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. REVIZIJA ZA 2017.
Postupci revizije provedeni su od 5. oZujka do 4. rujna 2018.
Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

- provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja
Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1. Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (¢lanci 97. - 107.)

2. Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

3. Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,

147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,

25/12, 147/14, 100/15 i 115/16)

5. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 - Zakon o

rokovima ispunjenja nov€anih obveza i 78/15) (Clanak 241.)

Zakon o lokalnim porezima

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,

143/13165/17) (Clanak 31.)

8. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14) (Elanci
23. - 26. i Clanak 146.)

9. Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 - Odluka Ustavnog suda

Republike Hrvatske (€lanci 2. i 16.)

PwnNPR
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10. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procCisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

11. Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13 i 73/17) (€lanci
31.i187.)

12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11) (Clanak 2.)

13. Zakon o platama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

14. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14170/17)

15. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)
(¢lanak 10.)

16. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

17. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

18. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15)

19. Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10 i 125/14)

20. Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/131102/17)

21. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

22. Pravilnik o jednostavnoj nabavi (ozujak 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz prorauna, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima te na internetskim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni
su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, financijske izvjeStaje, imovinu, rashode te obveze i rezultat
poslovanja.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige prema propisima o proracunskom
racunovodstvu.
Nepravilnosti su uoCene u vezi s poslovnim knjigama te popisom imovine i obveza.

- Poslovne knjige

Ustrojeno je i vodi se analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine. Za
dio imovine, navedena analitiCka evidencija ne sadrzi potrebne podatke po vrsti,
koli€ini i vrijednosti. Naime, vrijednost dijela imovine za koju je placanje u ranijim
godinama obavljano u obrocima evidentirana je u trenutku placanja (u visini obroka)
zbog Cega ista imovina ima viSe inventarskih brojeva te analiticka evidencija ne pruza
podatke o njenoj ukupnoj nabavnoj vrijednosti. Nadalje, za imovinu nabavljenu do
konca 2010. u analitickoj evidenciji evidentirana je vrijednost imovine po vrstama
prema raCunima iz glavne knjige koncem 2010., a nije evidentirana pojedinacno
prema vrsti i koli€ini. Zbog navedenog, analiticka evidencija ne pruza potrebne
analitiCke podatke po svakoj jedinici imovine.

Odredbom ¢&lanka 7. stavka 2. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da proracun obvezno vodi analitiCcka knjigovodstva
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te
s drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticko knjigovodstvo cjelokupne
imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Potrazivanja za opcinske poreze, koja prema podacima Porezne uprave koncem
2017. iznose 28.407,00 kn (porez na tvrtku u iznosu 26.730,00 kn i porez na
potrosnju u iznosu 1.677,00 kn) nisu evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskih izvjeStajima.

Odredbama ¢lanaka 30. i 36. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Raunskom
planu, propisano je da se financijska imovina, izmedu ostaloga, sastoji i od
potrazivanja za prihode poslovanja te da potrazivanja za prihode poslovanja sadrze,
izmedu ostalog, i potraZivanja za poreze.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja
za prihode od opcinskih poreza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Na podrucju Opcine nalazi se pet groblja. Vrijednost zemljista na kojima se nalaze
groblja nije evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima.
Grobni oCevidnik je ustrojen, dok se registar umrlih osoba ne vodi.

Prema odredbama ¢lanaka 1., 2. i 16. Zakona o grobljima, groblje je ogradeni prostor
zemljista na kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna infrastruktura i u pravilu
pratece gradevine. Groblja su komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem podruCju se nalaze, a uprava groblja duzna je voditi registar
umrlih osoba.

Prema odredbi Clanka 4. stavka 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Ministarstvo financija je 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene Upute su i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Uputom su propisani nacini procjene
imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, a to su interna procjena,
procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od
jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije
opravdano, niti moguce procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti radi utvrdivanja vrijednosti
zemljiSta na kojem se nalaze groblja te evidentiranja u poslovnim knjigama i
iskazivanja u financijskim izvjestajima, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Nalaze se voditi registar umrlih osoba u skladu s odredbama Zakona o
grobljima.

U okviru nefinancijske imovine u pripremi evidentirana su ulaganja u objekte
vodoopskrbe u iznosu 3.717.652,00 kn i projektnu dokumentaciju u iznosu
3.501.179,00 kn. Tijekom obavljanja revizije pribavljena su obrazloZenja odgovornih
osoba za procjenu stupnja dovrSenosti pojedinih investicija u tijeku. Prema
obrazlozenju, objekti vodoopskrbe zavrSeni su u prijasnjim godinama i stavljeni u
uporabu. Od ukupnih ulaganja u projektnu dokumentaciju u iznosu 3.501.179,00 kn,
2.752.515,00 kn odnosi se na ulaganja u projektnu dokumentaciju do konca 2010.
Op¢ina ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na koju se projektnu
dokumentaciju ulaganja odnose te jesu li ulaganja zavrSena.

Takoder, objekti vodoopskrbe su zavrSeni i stavljeni u uporabu u ranijim godinama, a
da nije obavljen prijenos zavrSenih investicija s raCuna imovine u pripremi na racune
imovine u uporabi te se obracun ispravka vrijednosti ne obavlja na imovinu koja je
dovrSena odnosno stavljena u funkciju.

Zbog navedenog, u poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim izvjeStajima
iskazana realna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine.

Odredbama c¢lanaka 18., 19. i 28. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se na racunima dugotrajne nefinancijske imovine
u pripremi evidentiraju ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne
imovine, a vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine Cini cijena nabave i svi drugi
troSkovi koji se mogu izravno dodati troSkovima nabave i osposobljavanja za poCetak
uporabe. Vrijednost dugotrajne imovine se ispravlja po prosjecnim godiSnjim
stopama linearnom metodom.
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Drzavni ured za reviziju nalaze zavrSena ulaganja evidentirati na racunima
imovine u uporabi i obavljati ispravak vrijednosti imovine koja je stavljena u
funkciju u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu.

U poslovnim knjigama pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani na odgovarajuéim
racunima prema rasporedu racuna iz Racunskog plana.

U 2017. Opéina je od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje primila sredstva u iznosu
372.644,00 kn, na temelju ugovora iz prosinca 2017. za podmirenje bruto placa
osobama na javnim radovima (za radove od 1. prosinca 2017. do 31. svibnja 2018.).
Sredstva u iznosu 53.843,00 kn (u visini isplacene bruto place osobama na javnim
radovima do konca 2017.) evidentirana su na ra¢unu prihoda od pomo¢i, a preostala
sredstva u iznosu 318.801,00 kn na racunu prihoda buducih razdoblja, a trebalo je
ukupno primljena sredstva evidentirati u okviru prihoda od pomoéi. Zbog navedenog
su u poslovnim knjigama evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani prihodi
manje za 318.801,00 kn, a prihod buduceg razdoblja vise za 318.801,00 kn.

U okviru drugih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirane su naknade
isplacene na temelju zakljuCenih pet ugovora o djelu za pruzanje usluga odvoza
komunalnog otpada u iznosu 11.549,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru
rashoda za intelektualne i osobne usluge.

Prema odredbi Clanka 4. i 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana. Racunskim
planom proraCuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima
su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazati imovinu, obveze
i izvore vlasnistva, te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode evidentirati na propisanim
racunima raéunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru prihoda od pomoci evidentirana su sredstva primljena od Zupanijskog
drustva za gospodarenje otpadom u iznosu 600.000,00 kn. U djelokrugu rada drustva
je organiziranje i koordiniranje poslova izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom (koji je dokumentima prostornog uredenja predviden na podrucju Opcine).
U prosincu 2014. Opcina i Splitsko-dalmatinska zupanija zaklju€ili su okvirni
sporazum o medusobnim pravima i obvezama u vezi s izgradnjom Zupanijskog
centra za gospodarenje otpadom. Sporazumom je, izmedu ostalog, utvrdena obveza
Splitsko-dalmatinske Zupanije da, kao predujam, na ime buduce obveze za
komunalni doprinos za izgradnju centra, doznaci Op¢ini u 2015., 2016. i 2017. po
1.300.000,00 kn. U 2015., 2016. i 2017. su izmedu Opcine, Splitsko-dalmatinske
Zupanije i drustva za gospodarenje otpadom zakljuCena tri dodatka okvirnom
sporazumu kojima su utvrdena prava i obveze ugovornih strana u vezi s predujmom
komunalnog doprinosa. Prema dodacima okvirnom sporazumu, komunalni doprinos
Ce se obracunavati na temelju opéinske odluke o komunalnom doprinosu koja je na
snazi u vrijeme zakljuCivanja sporazuma, a po pravomocnosti gradevinske dozvole
za izgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom. Lokacijska dozvola za
izgradnju centra izdana je u rujnu 2017. Na temelju dodataka sporazumu zakljucenih
u 2015. i 2016., Splitsko-dalmatinska Zupanija je doznacila Opcini u godinama
zaklju€enja sporazuma po 1.300.000,00 kn.
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Na temelju dodatka sporazuma iz rujna 2017., drustvo je uplatilo Opcini
600.000,00 kn, a istim sporazumom se Opcina obvezala sredstva vratiti, nakon
podmirenja obveze Zupanije za 2017. Do konca 2017. Zupanija nije podmirila obvezu
prema Opcini u iznosu 1.300.000,00 kn, niti je Opcina podmirila obvezu prema
drustvu.

S obzirom na to da se Opcina obvezala vratiti drustvu primljena sredstava, te da do
konca 2017. sredstva nisu vracena, navedenu poslovnu promjenu je trebalo
evidentirati kao primljeni zajam koji se vraca u sljedecoj godini.

Odredbama ¢lanka 78. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da se dugorocCni krediti i zajmovi i kratkoroCni krediti koji se
vracaju u sljedecoj godini, evidentiraju odobrenjem racuna primitaka od zaduzivanja i
zaduzenjem novcanih sredstava te se odobrava raCun obveza za zajmove i zaduZuje
racun ispravka izvora vlasnistva. S obzirom na navedeno, u poslovnim knjigama su
evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani prihodi viSe za 600.000,00 kn, te nisu
iskazani primici od zaduzivanja i obveze za zajmove u iznosu 600.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne promjene u vezi s primljenim zajmom
koji se vracéa u sljedecoj godini evidentirati na racunu primitaka od zaduzZivanja
i obveza za zajmove u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Potencijalne obveze po sudskim sporovima i dani instrumenti osiguranja nisu
evidentirani u poslovnim knjigama na raCunu izvanbilancni zapisi.

Prema evidenciji, Opcina je tuzenik u Sest sporova vrijednosti 3.441.252,00 kn i
tuzitelj u tri spora vrijednosti 2.456.908,00 kn, a vrijednost danih instrumenata
osiguranja placanja koncem 2017. iznosi 3.820.000,00 kn.

Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u
bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, kreditna
pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja i ostali izvanbilancni zapisi.

Obveza iskazivanja potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku u okviru
izvanbilan€nih zapisa propisana je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 3/18), koji je
stupio na snagu u sije¢nju 2018.

Drzavni ured za reviziju nalaze potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova
u tijeku i instrumente osiguranja pla¢anja evidentirati u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Op¢ina planira i racunovodstveno prati prihode te rashode i izdatke proracuna,
izmedu ostalog, prema izvorima financiranja (op€i prihodi i primici, pomoci, vlastiti
prihodi, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje i namjenski primici)
navedenim u Pravilniku o proracunskim klasifikacijama. Pojedine izvore financiranja
¢ine prihodi koji imaju propisanu namjenu (komunalna naknada, komunalni doprinos,
naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada, vodni doprinos), a Opcina
nema ustrojenu evidenciju, odnosno poslovne knjige na nacin koji omogucava
praéenje utroSka prihoda koji imaju propisanu namjenu.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti poslovne knjige odnosno
racunovodstvene evidencije na nacin koji omogucava prac¢enje utroSka prihoda
koji imaju propisanu namjenu.
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- Popis imovine i obveza

Povjerenstvo za popis je obavilo popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2017. te
je sastavilo izvjeSCe o rezultatima popisa. Popisom su obuhvaceni gradevinski
objekti, oprema, prijevozna sredstva, nematerijalna imovina, nefinancijska imovina u
pripremi, novac na racunu i blagajni te potrazivanja i obveze.

Popisom nije obuhvac¢eno zemljiste, sitni inventar i udjeli u glavnici trgovackih
drustava. Popisne liste dugotrajne imovine i nefinancijske imovine u pripremi nisu
potpune, jer su sastavljene prema podacima iz analiticke evidencije dugotrajne
imovine koja za dio imovine ne sadrzi podatke po vrsti, koliini i vrijednosti.
Potrazivanja i obveze su popisane u ukupnom iznosu po vrstama potrazivanja i
obveza prema podacima iz glavne knjige, odnosno nisu sastavljene popisne liste s
pojedinacnim duznicima i iznosima potrazivanja i pojedinacnim vjerovnicima i
iznosima obveza. Za nefinancijsku imovinu u pripremi, Cija je vrijednost u poslovnim
knjigama evidentirana u iznosu 7.218.831,00 kn, nije utvrden stupanj dovrSenosti. 1z
navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza obavljen formalno.

Odredbama clanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da proracun i proracunski korisnici na kraju svake poslovne
godine moraju popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance.

Ministarstvo financija je u kolovozu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine
i obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Obveznici primjene Upute su i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Uputom je odredeno da se u posebne popisne liste trebaju, izmedu ostalog, popisati
potraZzivanja i obveze te utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s vjerovnicima
i duznicima. Nadalje, utvrdeno je da se u posebne popisne liste popisuje imovina u
pripremi (investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida
rok zavrSetka ili predlaze drugaciji nacin rjeSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjeloviti popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu i Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se
obvezuje voditi analiticko knjigovodstvo cjelokupne imovine po vrsti, Koli¢ini i
vrijednosti, evidentirati u poslovnim knjigama potraZivanja za prihode od opcinskih
poreza, poduzeti aktivnosti radi utvrdivanja vrijednosti zemljiSta na kojem se nalaze
groblja i njihovog evidentiranja i iskazivanja u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima te ustrojiti registar umrlih osoba. Nadalje, u oditovanju navodi da se
obvezuje evidentirati zavrSena ulaganja na racunima imovine u uporabi, obavljati
ispravak vrijednosti imovine koja je stavljena u funkciju te evidentirati prihode i
rashode na propisanim rac¢unima racunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika
0 prorac¢unskom racunovodstvu i Radunskom planu. U vezi s nalogom da Opcina
evidentira poslovne promjene u vezi s primljenim zajmom koji se vraca u sljedecoj
godini na racunu primitaka od zaduZivanja i obveza za zajmove, navodi da ce obaviti
ispravak knjizenja. Navodi da ¢e potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tiieku i instrumente osiguranja placanja evidentirati u poslovnim knjigama, ustojiti
poslovne knjige odnosno racunovodstvene evidencije na nacin koji omogucava
pracenje utro$ka prihoda koji imaju propisanu namjenu te obaviti cjeloviti popis
imovine i obveza.
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Financijski izvjestaji

Financijski izvjestaji za 2017. su sastavljeni i dostavljeni nadleznim institucijama
u propisanom roku. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci), potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 676.866,00 kn su dospjela, a prema podacima iz poslovnih
knjiga, dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose 646.690,00 kn, a
nedospjela 30.176,00 kn.

Isto tako, u Bilanci su, od ukupnih obveza u iznosu 7.480.347,00 kn, iskazane
dospjele obveze za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine te za kredite i
zajmove u iznosu 7.161.546,00 kn, a prema lzvjeStaju o obvezama, stanje dospjelih
obveza za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine te za kredite i zajmove
na koncu 2017. iznosi 5.227.593,00 kn, a nedospjelih 1.933.953,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o dospjelim potraZivanjima i
obvezama iz Bilance (Obvezni analitiCki podaci) s podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama radi prezentiranja toénih i potpunih informacija o
financijskom poloZaju Opc¢ine u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjescivanju u proraéunskom raé¢unovodstvu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., visak prihoda poslovanja za 2017. iskazan je u iznosu 50.948,00 kn, manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 977.276,00 kn i manjak prihoda od
financijske imovine i obveza u iznosu 175.425,00 kn. Opcina nije provela obveznu
korekciju rezultata za 2017., odnosno umanjenje viska prihoda poslovanja za iznos
utroSenih kapitalnih pomoc¢i za nabavu nefinancijske imovine, koje su u 2017.
ostvarene u iznosu 1.350.000,00 kn.

Odredbom ¢lanka 82. Pravilnika o proraunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu,
propisano je, da se za iznose koiji su bili evidentirani, izmedu ostalog, na racunima
kapitalnih pomo¢i i utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine provodi
obvezna korekcija rezultata, odnosno zaduzuje se racun viSka ili manjka prihoda
poslovanja, a odobrava racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.
Nepostupanje po navedenoj odredbi nije utjecalo na visinu iskazanog rezultata nego
na strukturu rezultata po aktivnostima.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., iskazan je viSak prihoda
poslovanja u iznosu 5.550.658,00 kn, manjak prihoda od nefinancijske imovine u
iznosu 11.100.614,00 kn i viSak prihoda od financijske imovine u iznosu
71.206,00 kn. S obzirom na to da Opcéina ni u prethodnim godinama nije provodila
obvezne korekcije rezultata, a nabava dugotrajne imovine se najveéim dijelom
financira iz sredstava pomodi, iskazani viSak prihoda poslovanja za prijenos u iduce
razdoblje nije pouzdan, odnosno rezultat je neprovodenja obveznih korekcija u
prethodnim godinama.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati korekcije rezultata u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se
obvezuje uskladiti podatke o dospjelim potraZivanjima i obvezama iz Bilance s
podacima u poslovnim knjigama te obaviti korekciju rezultata u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Imovina

Koncem 2017. ukupna vrijednost imovine je iskazana u iznosu 25.353.819,00 kn.
Nepravilnosti su uoCene u vezi s naplatom potrazivanja i prijenosom komunalnih
vodnih gradevina javnom isporucitelju vodnih usluga.

- Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 696.307,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 676.866,00 kn te druga potraZivanja u
iznosu 19.441,00 kn. Dospjela su u iznosu 666.131,00 kn, a nedospjela u iznosu
30.176,00 kn.

Prema analitickim evidencijama, dospjela potrazivanja starija od jedne godine iznose
475.196,00 kn, dok potraZivanja starosti do godinu dana iznose 190.935,00 kn.
Vrijednosno su znacajnija dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
224.838,00 kn, naknadu za odvoz komunalnog otpada u iznosu 181.827,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 52.825,00 kn, najam (komunalnog vozila) u iznosu
60.000,00 kn i grobnu naknadu u iznosu 59.451,00 kn.

Procedurama naplate potrazivanja iz svibnja 2016., utvrdene su aktivnosti koje se
odnose na vodenje evidencije dospjelih i nedospjelih potrazivanja, upucivanje
opomena i pokretanja ovrsnih postupaka. Procedurama nisu utvrdene vrste prihoda
koje se naplacuju, visina duga za koju Ce se pokretati odredeni postupci naplate, te
vremensko razdoblje nakon kojeg se pokreée pojedina mjera naplate.

Opc¢ina tijekom 2017. i prethodnih godina (2015. i 2016.), osim upucivanja opomena,
nije poduzimala mjere naplate dospjelih potrazivanja. Pravodobnim poduzimanjem
mjera naplate Opcina treba sprijeCiti zastaru potrazZivanja.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Na zakaSnjela pla¢anja nisu obraCunavane zatezne kamate.
Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

S ciljem ujednacavanja postupaka za sva potraZivanja i sve duzZnike, Drzavni
ured za reviziju predlaze procedure naplate potrazivanja dopuniti s podacima o
vrsti prihoda koje se naplaéuju, visini duga za koju ¢e se pokretati odredeni
postupci naplate te vremenskom razdoblju nakon kojeg se pokrece pojedina
mjera naplate.
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- Komunalne vodne gradevine

U poslovnim knjigama u okviru nefinancijske imovine evidentirana je vrijednost
izgradenih komunalnih vodnih gradevina u iznosu 12.266.425,00 kn, od Cega u
okviru gradevinskih objekata u iznosu 8.591.473,00 kn i nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu 3.674.952,00 kn. Obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i
odvodnje povjereno je javnom isporucitelju vodnih usluga (u kojem Opc¢ina ima 0,3 %
udjela). Opcina nije poduzimala aktivnosti za prijenos komunalnih vodnih gradevina u
vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge.

Prema odredbama ¢lanaka 23. i 24. Zakona o vodama, komunalne vodne gradevine
su javna dobra u javnoj uporabi, u vlasniStvu su javnog isporucitelja vodnih usluga
koji njima upravlja. Prema odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama), jedinice lokalne samouprave su bile duzne do 18. svibnja 2014.
prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte
potrebne za provedbu ovog C€lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a provodi ga gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzeti radnje radi prijenosa izgradenih
komunalnih vodnih gradevina u viasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga
u skladu s odredbama Zakona o vodama.

U vezi s naplatom potraZivanja Opcina u ocitovanju navodi da se obvezuje
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te dopuniti procedure
naplate potraZivanja s podacima o vrsti prihoda koje se naplacuju, visini duga za koju
Ce se pokretati odredeni postupci naplate te vremenskom razdoblju nakon kojeg se
pokrece pojedina mjera naplate.

Opcina se nije ocitovala na nalog u vezi s priienosom komunalnih vodnih gradevina
Javnom isporucitelju vodnih usluga.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.260.216,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.434.863,00 kn ili 33,7 % ukupnih rashoda i
izdataka.

Nepravilnosti su uoene u vezi s rashodima za zaposlene, obavljanjem komunalnih
djelatnosti te rashodima za tekuée donacije.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 744.512,00 kn, a odnose se na plac¢e u
iznosu 613.258,00 kn (javni radovi 92.725,00 kn), doprinose na pla¢u u iznosu
107.898,00 kn (javni radovi 15.949,00 kn) i druge rashode za zaposlene (regres,
darovi djeci i nagrade zaposlenicima) u iznosu 23.356,00 kn.

Isplaéena masa sredstava za plaée je veéa od dozvoljene. Osnovica za obracun
mase sredstava za isplatu placa je iznosila 1.098.309,00 kn te se moglo isplatiti
219.662,00 kn ili 20,0 %. Isplaéeno je 612.482,00 kn ili 55,8 % od osnovice.
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Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice
ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domacih i stranih pomoci i
donacija osim pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona,
iz posebnih ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu), te ostvarene s
osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna i isplate place zaposlenicima u
dijelu koji se odnosi na masu sredstava za plaée postupiti u skladu s
odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2017. donesen je u prosincu 2016.,
a izmjene i dopune Programa u rujnu 2017. Izmjenama i dopunama Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture planirano je odrzavanje javne rasvjete u iznosu
300.000,00 kn, odvoz komunalnog otpada u iznosu 147.000,00 kn, odrZavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 120.000,00 kn, javnih povrsina u iznosu 70.000,00 kn te
groblja u iznosu 70.000,00 kn. Rashodi za obavljanje navedenih komunalnih
djelatnosti ostvareni su u iznosu 340.408,00 kn.

Program sadrzi opis poslova s procjenom troSkova po djelatnostima, a ne sadrzZi
opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja po djelatnostima ni izvore financiranja odnosno
vrstu prihoda iz proraduna iz kojih ¢ée se financirati odrzavanje komunalne
infrastrukture po pojedinim djelatnostima.

Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Program odrZavanja
komunalne infrastrukture obvezno sadrzi opseg poslova odrZzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s haznakom izvora financiranja.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture donesen je u
prosincu 2016., a izmjene i dopune programa u rujnu 2017. Izmjenama i dopunama
Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture planirana je izgradnja
groblja i mrtvacnica u iznosu 290.000,00 kn, javne rasvjete u iznosu 270.000,00 kn,
poljskih putova u iznosu 35.000,00 kn te javnih povrSina u iznosu 10.000,00 kn.
Rashodi za izgradnju navedenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture
ostvareni su u iznosu 533.704,00 kn.

Program sadrZi opis poslova s procjenom troSkova, a ne sadrzZi izvore financiranja
odnosno vrstu prihoda iz proracuna iz kojih ¢e se financirati gradnja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. Prema odredbi ¢lanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture obvezno
sadrzi, izmedu ostalog, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarenje
programa s naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troskova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Nalaze se, Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
utvrditi izvore financiranja odnosno vrstu prihoda iz proracuna iz kojih ¢e se
financirati izgradnja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za usluge odrZavanja javne rasvjete ostvareni su u iznosu 171.043,00 kn,
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada te sanacije nelegalnih odlagalista
u iznosu 120.740,00 kn i odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 48.625,00 kn.

Predstavnicko tijelo je u ozujku 2015. donijelo odluku o osnivanju vlastitog pogona za
obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih i zelenih povrSina, nerazvrstanih
cesta, javne rasvjete, groblja, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda te pruzanja
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada. Tijekom 2017. u vilastitom
pogonu bila je zaposlena samo upraviteljica. Vlastiti pogon nije obavljao poslove za
koje je osnovan, nego su poslovi povremeno ustupani pravnim osobama odabranim
neposrednom pogodbom (na temelju narudzbenice) i fiziCkim osobama (odrZavanje
javnih povrSina te skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada) putem ugovora
o djelu, te susjednoj jedinici lokalne samouprave (skupljanje, odvoz i odlaganje
komunalnog otpada), bez zaklju¢enog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Prema odredbama c¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne
djelatnosti mogu obavljati trgovacka drustva i javna ustanova koju osniva jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, vlastiti pogon, pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. U sluaju povjeravanja komunalnih poslova
pravnoj i fiziCkoj osobi na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova,
prema odredbama Clanka 15. navedenog Zakona, potrebno je za odabir osobe
provesti postupak prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti da se vlastiti pogon
osposobi te da obavlja poslove za koje je osnovan.

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom stupio je na snagu u srpnju 2013., kada su
prestale vaziti odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu, u dijelu koji se odnosi
na komunalnu djelatnost skupljanja i odvoza komunalnog otpada na odredena
odlagaliSta i odlaganja komunalnog otpada. Prema odredbama c¢lanka 31.
navedenog Zakona, javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada mogu obavljati trgovacko drustvo
koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drzi veéinski dio dionica, odnosno
udjela, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fizicka
osoba na temelju ugovora o koncesiji.

Op¢ina ima u vlasniStvu komunalno vozilo za skupljanje i odvoz komunalnog otpada,
nabavljeno u 2013. putem financijskog najma. Nabavu vozila je sufinancirao Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (80,0 % nabavne vrijednosti). Ugovorom o
sufinanciranju nabave komunalnog vozila, koji je zakljuéen izmedu Opcine i Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u lipnju 2014., Opc¢ina se obvezala Koristiti
vozilo isklju€ivo za sakupljanje komunalnog otpada na podrucju Opcine.
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U 2016. i 2017. Opcina je, na temelju odluke opéinskog vije¢a, s trgovackim
drustvom u privatnom vlasniStvu zakljuCila tri ugovora o davanju u najam
komunalnog vozila za sakupljanje komunalnog otpada. U svibnju 2016. zakljucen je
ugovor o najmu od 1. lipnja do 1. listopada 2016., uz mjese€nu najamninu u iznosu
10.000,00 kn. U veljaci 2017. zaklju€en je ugovor o najmu od 15. veljaCe do 4. oZujka
2017., uz najamninu u iznosu 13.016,00 kn, te u svibnju 2017. ugovor o najmu od 1.
lipnja do 1. listopada 2017. uz mjese¢nu najamninu u iznosu 20.000,00 kn. Prihodi
od najma vozila ostvareni su u 2016. u iznosu 40.000,00 kn, u 2017. u iznosu
33.016,00 kn, dok su izdaci za leasing (nabava komunalnog vozila) ostvareni u
iznosu 175.425,00 kn. Koncem 2017. evidentirana su potrazivanja od trgovackog
drustva kojem je vozilo dano u najam u iznosu 60.000,00 kn (do vremena obavljanja
revizije naplac¢ena su u iznosu 50.000,00 kn).

Sakupljanje i odvoz komunalnog otpada na podrucju Opcine u vrijeme kada vozilo
nije bilo u najmu obavljala je fizicka osoba (na temelju ugovora o djelu) koja je vozilo
i koristila, a u vrijeme dok je vozilo bilo u najmu, prema obrazloZenju odgovorne
osobe, obavljala je susjedna jedinica lokalne samouprave, bez naknade. Ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova s jedinicom lokalne samouprave nije zakljucen.

Sakupljanje i odvoz krupnog komunalnog otpada povremeno je obavljala druga
fiziCka osoba (na temelju ugovora o djelu), koja je koristila staro komunalno vozilo.
Navedeno vozilo bilo je u vlasnistvu komunalnog trgovackog drustva (u vlasnistvu
Opcine). U ozujku 2015. opcinsko vije¢e je donijelo odluku o pokretanju i provedbi
postupka likvidacije navedenog drustva. Prema Bilanci na dan 11. svibnja 2015.,
imovina drustva je iskazana u vrijednosti 115.665,00 kn, a obveze u iznosu
606.894,00 kn. Radi nepodmirenja obveza drustva, Financijska agencija je pokrenula
steCaj po sluzbenoj duznosti, te je nakon provedenog skra¢enog steCajnog postupka
drustvo brisano iz sudskog registra u ozujku 2017.

Prema dokumentaciji, vlasnik vozila je i dalje navedeno komunalno drustvo. Vozilo
nije evidentirano u poslovnim knjigama Opcine u okviru izvanbilan¢nih zapisa, $to je
trebalo prema propisima o prora¢unskom racunovodstvu.

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koje pripadaju Opdéini Cine
njezinu imovinu, a Opc¢ina mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara.

S obzirom na navedeno, Opcina nije poslove skupljanja i odvoza komunalnog otpada
obavljala na propisani nacin niti u€inkovito odnosno po nacelu dobrog gospodara.

U sijeénju 2018. Opcina je za obavljanje djelatnosti sakupljanja, oporabe,
zbrinjavanja i druge obrade otpada donijela odluku o osnivanju javne ustanove, a
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike je u ozujku 2018. donijelo rjeSenje, kojim je
utvrdeno da je odluka u skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom, te da javna ustanova moze zapoceti i obavljati djelatnost nakon pribavljanja
odgovarajuce dozvole.

Drzavni ured za reviziju nalaze komunalno vozilo koristiti za sakupljanje
komunalnog otpada s podruéja Opcéine u skladu s ugovorom zaklju¢éenim s
Fondom za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, kako bi se ostvarili ciljevi
za koje je vozilo i nabavljeno.
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Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti u cilju prijenosa prava
vlasnistva na komunalnom vozilu s trgovackog drustva, koje je brisano iz
sudskog registra, na Opcinu.

- Rashodi za teku¢e donacije

U okviru rashoda za tekuée donacije ostvareni su rashodi za donacije udrugama
gradana u iznosu 33.500,00 kn.

Op¢ina nije propisala uvjete i kriterije za dodjelu donacija udrugama za financiranje
programa i projekata od interesa za opce dobro te nije objavila javni poziv (natje€aj)
za predlaganje programa i projekata za 2017.

Na temelju Zakona o udrugama donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama spomenute Uredbe, donacije se udrugama
dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili program koji je od interesa
za opce dobro, a Opcina treba propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija.
Odredbom clanka 6. navedene Uredbe, propisano je da se financiranje programa i
projekata provodi putem javnog natje€aja €ime se osigurava transparentnost dodjele
financijskih sredstava i omogucava dobivanje Sto veéeg broja kvalificiranih prijava,
odnosno odabir najkvalitetnijin programa i projekata te se Sira javnost obavjestava o
prioritetnim podrucjima djelovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija te
objaviti javni poziv za financiranje programa i projekata udruga u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se
obvezuje postupiti u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi kod obracuna i isplate place zaposlenicima u dijelu koji se
odnosi na masu sredstava za place. Navodi da se obvezuje Programom odrZavanja
komunalne infrastrukture utvrditi opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja te utvrditi izvore financiranja odnosno vrstu
prihoda iz proraCuna iz kojih ¢e se financirati izgradnja komunalne infrastrukture.

U vezi s obavljanjem komunalnih djelatnosti Opcéina u ocitovanju navodi da je u 2018.
osnovala javnu ustanovu za komunalne djelatnosti te je donesena Odluka o
povjeravanju obavljanja javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog
komunalnog otpada i Odluka o nacinu pruZanja javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada i usluge povezane s tom
javnom uslugom.

Obveze i rezultat poslovanja

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 7.480.347,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano poCetkom 2017., vecCe su za 1.300.022,00 kn ili 21,0 %.
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Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.968.451,00 kn, obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.922.875,00 kn, obveze za kredite i zajmove
u iznosu 1.270.220,00 kn te naplacene prihode buducéih razdoblja u iznosu
318.801,00 kn.

Dospjele obveze, prema lzvjeStaju o obvezama, iznose 5.227.593,00 kn (s rokom
prekoracenja preko 360 dana iznose 3.111.354,00 kn) i Cine 165,5 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Manjak prihoda za 2017. je iskazan u iznosu 1.101.753,00 kn. Iz ranijih razdoblja je
prenesen manjak prihoda i primitaka u iznosu 4.376.998,00 kn te je u naredno
razdoblje prenesen manjak prihoda i primitaka u iznosu 5.478.751,00 kn.

Opcina je donijela Program mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka proracuna
(planiranje pokrica manjka prilikom izrade proraCuna, preuzimanje zakonskih i
ugovornih obveza, kontinuirano provodenje postupaka za naplatu potrazivanija,
ostvarenje prihoda po posebnim propisima i od imovine i smanjenje materijalnih
rashoda). U 2017. planirane mjere nisu provedene, osim $to su povecéani prihodi od
imovine.

S obzirom na to da Opcéina ima obveze po dugorocnom kreditu, dospjele
nepodmirene obveze i potencijalne obveze u vezi sa sudskim sporovima u
kojima je tuzenik, placa zatezne kamate za zakaSnjela plac¢anja te iskazan
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju, predlaze se
pracenje provedbe navedenih mjera s cillem pokrica manjka prihoda i
podmirenja dospjelih obveza. Na navedeno postupanje upucuje i Uputa
Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica Ilokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2018. -2020.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se
obvezuje pratiti provedbu planiranih mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2007., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se provedeni i neprovedeni nalozi.

Tablica broj 4

Provedba naloga iz proSle revizije

odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Godina Rok prema
Redni . ” M Planu Status
broi Naziv podrucja proSle Nalog
roj revizije provedbe
naloga*
1 2 3 4 5
1 2007 U poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za ) niie provedeno
' ' opcinske poreze. Iep
Racunovodstveno U poslovnim knjigama prihode i rashode
2. poslovanje 2007. evidentirati na odgovaraju¢im racunima prema - nije provedeno
rasporedu ra¢una iz Racunskog plana.
3. 2007. Voditi evidenciju o koristenju sluzbenih vozila. - provedeno
Utvrditi obveznike pla¢anja komunalne naknade
4 2007. za stambeni i garazni prostor. ) provedeno
Prihodi
5. 2007. Poduzimati mjere naplate proracunsvklh prihoda u ) nije provedeno
skladu s odredbama Zakona o proracunu.
6 2007 Placanja obavljati na temelju vjerodostojne ) rovedeno
’ ’ knjigovodstvene dokumentacije. P
Poduzimati mjere za obavljanje radova u
7 2007. ugovorenom roku te ugovaranje. kaznenih pena!a ) provedeno
u slu€aju nepravodobnog zavrSetka ugovorenih
radova.
Donijeti odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti )
8. Rashodi i izdaci 2007. koje su znac€ajne za Opcinu. provedeno
Komunalne djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete,
nerazvrstanih cesta i groblja povjeriti i obavljati u ) .
9. 2007. skladu s odredbama Zakona o komunalnom nije provedeno
gospodarstvu.
Donijeti akt kojim ¢e se utvrditi kriteriji i mjerila,
2007 uvjeti i nacin ostvarenja prava na nov€anu pomoc¢ ) rovedeno
10. ' socijalno ugroZenim obiteljima i pojedincima te P
donijeti program javnih potreba u Sportu i kulturi.
11. Javna nabava 2007. Provoditi postupak ustupanja radova u skladu s ) provedeno

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za
2007.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda
za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.




